30 afios después

Rojas y la manipulaciéon del poder

Manana 13 de Junio se cumplen 30 afos del ascenso del general Rojas Pinilla al poder. Simultaneamente

Carlos Valencia Editores lanza el libro ‘‘Rojas y la manipulacion del poder”’,

de Carlos H. Urdn, del cual reproducimos dos partes.

E | régimen militar del general
Gustavo Rojas Pinilla constituye
uno de los periodos menos estudiados en
la historia politica del pais, a pesar de lo
reciente 0, quizas, por esa causa.

Con calificativos tales como ‘‘dicta-
dura militar”’ y ‘‘tirania rojista”’ se ha
definido sin mas este periodo que, por lo
mismo, es visto como una larga noche
oscura de la democracia colombiana.

Sin embargo, el hecho de que Colombia
haya vivido hasta el presente sélo diez
anos de regimenes militares en toda su
historia, hace de cualquiera de ellos un
tema excepcional de analisis porque
significan, en sus respectivos momentos,
el quiebre de las reglas de juego politico
establecidas.

Un tipo de régimen politico que cons-
tituya una excepcion en el desarrollo
normal de la vida de un pais, nece-
sariamente es rico en acontecimientos
politicos, tanto en su nacimiento como en
su desarrollo y destino final, porque se
enmarca seguramente dentro de una
profunda crisis de conduccion del pais y
de la vida de sus partidos.

En el presente siglo en Colombia, esta
crisis se vio reflejada en 1953, cuando
surgio el régimen de excepcion del
general Rojas, cuyo aparecimiento, sin
traumatismos, no habria sido posible si
no hubieran existido condiciones favo-
rables creadas por los mismos que
habian generado la crisis y que se
encontraban incapacitados para resol-
verla, esto es, por los jefes civiles de
ambos partidos.

Para que tal crisis haya exigido una
solucion tan extraia a la tradicion poli-
tica nacional, tenia que ser no una crisis
meramente coyuntural, sino el resultado
de una desestabilizacion de larga data,
tanto a nivel institucional como de di-
reccion de los partidos, debido a los
antagonismos personales.

El gobierno del general Rojas, si bien
fue aceptado como un comienzo de
solucion, debia actuar en medio de las
manifestaciones y consecuencias de la
crisis politica que le dio nacimiento,
porque los responsables de ella se asig-
naron el papel de tutores del régimen
que, en su estrategia, solo podia ser
transitorio.

Entonces en el gobierno del general
Rojas se dieron etapas bien diferencia-
das, porque la legalidad y legitimidad
del régimen, reconocidas en su comienzo
por los tutores civiles, se renovaba a
medida que se desarrollaba el gobierno
militar, observado por ellos cuidado-
Samente.

Cuando el general quiso independi-
zarse contrariando los planes de los
tutores, decidi0 su destino y el de su
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gobierno, porque tal comportamiento le
exigia crear una nueva legitimidad,
desafio supremo para todo régimen que
quiera romper con los esquemas politi-
cos establecidos; al no poder responder a
él, tuvo que ceder el campo a sus tutores,
lo que, parado6jicamente, debi6 hacer por
intermedio de los mismos hombres de
armas en cuyo nombre pretendia ejercer
el poder.

VI. Conclusiones. El régimen
del general Rojas:
(Usurpacion o dictadura?

Hemos mostrado a lo largo de este
analisis como en Colombia, bajo el
manto de la democracia, se han presen-
tado toda suerte de violaciones, gobier-
nos hegemonicos que excluyen al partido
contrario, clausuras del Parlamento y

represion. Sin embargo, es necesario
decir que e/ marco de la democracia
formal ha sido siempre el de las luchas
por el poder en Colombia. Las violacio-
nes a las reglas de toma o devolucion del
poder han sido rapidamente echadas al
olvido, a condicion de conservar, desde el
punto de vista tedrico, las estructuras de
base de la democracia. Como si se dijera
que el tiempo vendra en el cual, quienes
en un momento determinado se
encuentran en la oposicion o excluidos
del poder pero maniobrando para re-
conquistarlo, podran utilizar estos de-
rechos reconocidos por la letra de la
Constitucion y de la ley. ;
Hemos recordado como un partido
politico no perdi6 nunca el poder sino por
la division interna, pero el recono-
cimiento tedrico de los valores de la
democracia, aun cuando sean negados en »
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la practica bajo cualquier pretexto, ha
sido lo esencial para lograr permanecer
en el juego politico. El error pareceria
consistir mas bien en la realizacion de la
democracia en la practica pero su nega-
cion en la teoria, si esto fuera posible.

A pesar de lo anterior, /a violencia y
las alianzas han sido tan legitimadoras
del poder como la Constitucion misma,
sobre todo las alianzas concertadas en la
cuspide de los partidos con el consenti-
miento pasivo o indiferente de un pueblo
que no interviene.

Esta situacion la encontramos en el
momento de la toma del poder por el
general Rojas: la division interna es
grave en el Partido Conservador; Ospi-
na, cuya candidatura habia sido lanzada,
encuentra un aliado circunstancial
contra Laureano, y ese aliado era el
general Rojas; por otra parte, la simpa-
tia del Partido Liberal garantizaba una
alianza mayoritaria.

Sin embargo, la crisis del sistema
social, resultado del proceso de violencia
en los campos, sobre todo después de la
muerte de Gaitan, pudo haber producido
un tipo de gobierno diferente. Si Urda-
neta, que acababa de ser sustituido,
hubiera aceptado el poder, las fuerzas
armadas habrian continuado desempe-
nando el mismo papel de antes, en el cual
cabia el mantenimiento del respeto de su
honor y el de sus superiores. La subida
del general Rojas al poder en 1953, no
tiene entonces nada de especial en rela-
cion con la de cualquier otro presidente
en circunstancias semejantes. Ser mili-
tar fue una coincidencia favorable pero
no indispensable. Los mismos civiles
legalizaron y legitimaron la violencia,
desconociendo las reglas de devolucion
del poder, pues ellos se consideraban los
propietarios de las reglas del juego
politico.

La violencia ejercida por Rojas du-
rante su primer ano de gobierno no
determiné ni impuso su reeleccion; al
-contrario, los partidos, fatigados y atn
no reconstruidos, 1a quisieron. Una muy
timida critica del Partido Liberal matizo
la adhesion total a la reeleccion
dispuesta por el solo organismo legisla-
tivo existente, 1a Anac, creada y convo-
cada por Laureano durante su gobierno.
A los ojos de los partidos (salvo del
sector laureanista que, sin embargo,
continuaba deliberando en la Anac), de
la Iglesia y del pueblo en general, el
gobierno de Rojas era totalmente
legitimo y legal. Legitimo, sobre todo,
porque lo consideraban necesario. Su
promesa de exterminar los focos de
violencia era suficiente para legitimarlo.
Otro presidente con la misma vocacion
también se habria legitimado (1).

Es verdad que se violaron las reglas de
devolucion del poder, puesto que no hubo
elecciones, la Anac carecia de atri-
buciones para elegir presidente de la
Republica y 1a razon alegada por esta del
abandono del poder por Laureano cons-
tituia una ficcion, pues no cabe concebir
la vacancia del poder por el hecho de que
un presidente indispuesto haya ido a casa
de su familia durante algunas horas.
Desde este punto de vista hay que
reconocer la violencia (en cuanto nega-
cion o desconocimiento de las reglas
establecidas en Colombia constitucio-
nalmente para la devolucion del poder)

y. por tanto, en sentido estricto, 1a base
usurpatoria del régimen. Pero esta vio-
lencia no estaba ligada como €Ompo-
nente sine qua non a la investidura
militar de Rojas, no s0lo porque esa
forma de violencia fue genqrada y
aprobada por los mismos civiles que
impusieron al general en el poder, sino
porque si por dicho aspecto de violencia
¢l era un dictador, lo era como otro
gobernante civil cualquiera.

No es, por consiguiente, en la toma del
poder donde hay que ir a buscar la
caracteristica del gobierno del ggneral,
sino en el aparato de violencia utilizado y
en el nuevo sistema de legitimidad bus-
cado.

En efecto, Rojas se baso sobre las
mismas instituciones formales que habia
encontrado: la Corte Suprema de Justi-
cia, el Consejo de Estado y 1a Asamblea
Nacional Constituyente, entidades am-
bas que permanecieron hasta el mo-
mento de su caida. El no creo nada nuevo
sino, que adapto lo existente, de manera
autoritaria, a su conveniencia. Como en
1953, el 26 de julio y el 17 de agosto
mediante decretos 1762 y 1935 de 1956,
reorganizo a su manera la Corte Su-
prema -de Justicia, y el 2 de noviembre
del mismo aiio la Anac aprobo su propia
ampliacion, a solicitud del general.

En este analisis es necesario persona-
lizar los acontecimientos en cuanto diri-
gidos por Rojas directamente, pero no ha
de olvidarse que el suyo era un gobierno
que contaba casi hasta el momento de su
caida, con el apoyo de los civiles. El
poderoso sector conservador de Ospina,
que desempeiid el papel de tutor civil de
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Rojas, lo acompano hasta el 2 de
noviembre de 1956 —es decir, seis meses
antes de su caida—, dia en que Ospina
renuncioé como presidente de la Anac. Al
sector economico agropastoril
—representado por el ospinismo— servia
el régimen preferentemente, mas que a
los industriales y comerciantes, que se
beneficiaron en menor escala. Dentro del
apoyo de los civiles conviene mencionar
la destacadisima actuacion de Lucio
Pabon Nunez, ministro de Gobierno,
especie de eminencia gris del régimen y
quien por su propia iniciativa llego a
crear situaciones de hecho.

Dijimos que la Corte Suprema y la
Anac fueron adaptadas de manera auto-
ritaria por el general, y en ese sentido se
puede afirmar que estas dos institucio-
nes fueron transformadas en verdaderos
aparatos de imposicion, en cuanto ins-
trumentos dociles de la voluntad del
gobierno. No seguimos los pasos del °
Consejo de Estado, pero, si creemos a
Alberto Lleras, a esta corporacion se le
dio el mismo tratamiento (2)

Dentro de los aparatos que sirvieron de
soporte al sistema de gobierno,
mencionamos la Empresa Nacional de
Publicaciones (ENP), creada en agosto
de 1956. Como se dijo, era un organismo
que monopolizaba la importacion del
papel y en capacidad, por lo tanto, de
bloquear los periodicos. Se encargaba de
editar el Diario Oficial, érgano del ré-
gimen, por medio del cual, ademas, se
ejercia una competencia desleal, pues el
precio del ejemplar era de dos centavos,
contra quince que cobraban los demas
diarios. %
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